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PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"contas de governo"), opina,
mediante parecer prévio (art. 71,
inciso I, c/c o art. 75 da Constituicao
Federal e arts. 30, inciso |, e 86, §1°,
inciso Ill, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o0 planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - saude e educacao -,
além da situacdo previdenciaria do
orgdo, da ndo regularidade dos
repasses obrigatérios (tempestivo os
duodécimos), transparéncia publica e

1
CH

1 -.
>
g
=y
=
e}
1%
=
@
Q
)
-
Q
o
e}
@
8
=
o
)
=3
<
2
g
o
o
(@]
O
=3
Q
o
(o}
o
Qo
(o)
o
<
3
2
Q
©
g
5
!
@
I
o
&
3
r
(o]
[o)]
(]
P
o]
[oe]
o
&)
Q
8
[y
o
()]

G
O
o
g
3
g
o
>
7
>
g
o
W)
&
5
3
2
@
B
(@]
Y
[=3
8
Py
3
g
<
)
o
c
&



obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
orcamento. 2. Desconformidades em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 13/05
/2025,

CONSIDERANDO o Relatoério de Auditoria e a defesa apresentada;

CONSIDERANDO o desenquadramento da DTP no exercicio nos trés
guadrimestres;

CONSIDERANDO o enquadramento do ente no regime especial de
reconducdo, o Municipio de Santa Maria da Boa Vista eliminou o
excesso da DTP, a razdo de 10% (dez por cento) no exercicio
financeiro de 2023, em obediéncia ao disposto no art. 15 da Lei
Complementar n° 178/2021;

CONSIDERANDO a aplicagdo do percentual de 87,21% na
remuneracao dos profissionais da educacao basica-FUNDEB;

CONSIDERANDO a aplicacdo do percentual de 32,97% da receita
vinculavel em manutencgéo e desenvolvimento do ensino, a luz do que
reza o art. 212 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o cumprimento na aplicacdo nas acdes e servi¢os
publicos de saude no percentual de 25,37%;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites constitucionais e
legais apreciados por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer
Prévio sobre as contas anuais de governo municipal;

CONSIDERANDO a aplicacédo dos Principios da Proporcionalidade, da
Razoabilidade e da congruéncia dos julgados, a luz dos elementos
concretos destes autos, inclusive, em consonancia com as disposi¢oes
preconizadas na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, notadamente nos arts. 20 a 22;

CONSIDERANDO que os demais achados ensejam recomendacdes
para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios;
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GEORGE RODRIGUES DUARTE:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o
art. 75, bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o

art. 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Santa
Maria da Boa Vista a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr
(a). GEORGE RODRIGUES DUARTE, relativas ao exercicio financeiro

de 2023

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico,
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado
com o art. 14 da Res. TC n® 236/2024, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Santa Maria da Boa Vista, ou quem vier a
sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1.

Aprimorar a elaboracdo da programacao financeira e dos
cronogramas mensais de desembolso para os exercicios
seguintes, de modo a dotar a municipalidade de instrumento
de planejamento eficaz, obedecendo as peculiaridades da
execucgao das despesas municipais;

Atentar para o dever de enviar projetos de Lei Orcamentaria
Anual (LOA) com estimacgéo realista das receitas, conforme o
histérico de arrecadacédo, assim como um adequado limite e
instrumento legal para a abertura de créditos adicionais de
forma que a LOA se constitua efetivamente em instrumento
de planejamento e controle;

Providenciar um eficiente controle contabil por fonte
/aplicacdo de recursos, a fim de que seja considerada a
suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de
despesas, evitando, assim, saldo negativo em contas, sem
justificativa em notas explicativas, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio;

. Atentar para a classificagdo da receita e da despesa por

fonte ou destinacdo dos recursos provenientes de excesso
de arrecadacgdo para a abertura de créditos adicionais, em
conformidade com a Lei n° 4.320/1964;

Repassar integralmente no exercicio de competéncia as
contribui¢cbes previdenciarias patronal (normal e suplementar)
devidas ao RPPS e RGPS;

Controlar os gastos publicos para que ndo haja inscricdo de
restos a pagar sem disponibilidade de recursos financeiros.
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente
da Sesséao

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

1
CH

1 -.
>
g
=y
=
e}
1%
=
@
Q
)
-
Q
o
e}
@
8
=
o
)
=3
<
2
g
o
o
(@]
O
=3
Q
o
(o}
o
Qo
(o)
o
<
3
2
Q
©
g
5
!
@
I
o
&
3
r
(o]
[o)]
(]
P
o]
[oe]
o
&)
Q
8
[y
o
()]

G
O
o
g
3
g
o
>
7
>
g
o
W)
&
5
3
2
@
B
(@]
Y
[=3
8
Py
3
g
<
)
o
c
&



